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Nota técnica n. 007/2024 Brasilia-DF, 09 de maio de 2024.

Assunto: sugestéo de criagdo de Grupo de Trabalho destinado a contribuir na
construcao de solugdes legislativas para politicas de desenvolvimento da
parentalidade.

Sumario executivo: quando as familias deixam de ser capazes de exercer sua
missao de cuidado, problemas sociais graves podem emergir, tais como
negligéncia familiar e violéncia doméstica. Nesse contexto, politicas publicas de
desenvolvimento da parentalidade tém sido constantemente recomendadas como
estratégias eficazes para prevenir este tipo de problemas, sobretudo durante a
primeira infancia. Propoe-se a criagao de grupo de trabalho para consolidar
as evidéncias disponiveis sobre o assunto e construir recomendacgoes
legislativas correspondentes.

Da necessidade de apoiar as familias

As familias formam o ambiente natural para o exercicio das tarefas de cuidado. Ou,
dito de outra forma, quando uma familia perde a capacidade de cuidar de algum de
seus membros, as consequéncias sdo negativas ndo apenas para aquelas pessoas,
mas para toda a sociedade. Além do mais, a convivéncia familiar é indispensavel a
qualquer pessoa: por isso aparece como um direito da crianga, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente’, e também do idoso?. Esta evidente que tal direito sé
podera ser assegurado a criangas e idosos quando as familias estiverem em
condicoes de exercer suas tarefas de cuidado.

Sob uma perspectiva de familia, deve-se considerar que, se elas nao forem
apoiadas nessa missao por sociedade e Estado, a garantia dos direitos das
criancas estara comprometida. E nesse contexto que se situa o debate sobre o
desenvolvimento da parentalidade.

O desenvolvimento da parentalidade no debate publico

O tema do desenvolvimento da parentalidade tem sido, cada vez mais, objeto de
atencdo no debate sobre politicas publicas. No documento Implementation of the
objectives of the International Year of the Family and its follow-up processes, do
Secretario Geral da ONU (2021), declara-se que “educacéo da parentalidade € um
investimento na familia e no bem-estar infantil, oferecendo acesso a apoio tanto do

' Cf. Art. 4° da Lei n° 8069 de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>

2 Cf. Art. 3° da Lei n°® 10.741, de 1 de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2003/110.741.htm>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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ponto de vista de recursos como social. [Ele] foca no desenvolvimento infantil e
reforca a importancia de relagbes intrafamiliares fortes™, em traducgédo livre. No
paragrafo 75 do referido documento, destaca-se (grifos nossos):

“Em termos gerais, porem, a educagao parental, apesar da sua importancia, ainda
nao foi aplicada ou implantada como estratégia de apoio a familia. Tal como
evidenciado pela investigagcdo, a educagdo parental pode ser adotada de forma
mais ampla nas decisées politicas. Pode dar resposta as necessidades das familias,
especialmente no contexto do bem-estar, da aprendizagem e da educagdo das
criangas, da saude e da saude mental e da igualdade de género, contribuindo
assim para a consecugdo de metas relevantes no ambito de varios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.”™

Por fim o documento recomenda, no paragrafo 81 (tradugéo livre, grifos nossos)’:

(c) Investir na educagao parental, inclusive através do uso de tecnologia, como
uma estratégia preventiva valiosa para reduzir a negligéncia infantil e apoiar
desenvolvimento das criangas, isoladamente ou como um componente de uma
estratégia mais ampla de politicas e programas;

Além disso, €& amplamente documentada a relevancia de programas de
desenvolvimento da parentalidade para prevenir abusos e negligéncia infantil. Por
exemplo, o UNICEF, em conjunto com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
langou um policy call intitulado Universal parenting support to prevent abuse and
neglectf, em que se recomendam programas e intervengbes para o0
desenvolvimento da parentalidade (baseadas em evidéncias) como medidas
escalaveis e baratas para apoiar maes, pais e cuidadores e prevenir abusos e
negligéncias contra as criangas. Os custos sao baixos: para escalar esses
programas em nivel nacional, estimam-se os mesmos custos de uma

re

campanha de vacinacao. Os resultados sao significativos: é avaliada uma

% Parenting education is an investment in family and children’s well-being, offering access to both
resources and social supports. It focuses on child development and affirms the importance of close
intrafamilial relationships. Implementation of the objectives of the International Year of the
Family and its follow-up processes, documento do Secretario Geral da ONU - A/77/61-E/2022/4.
22 de novembro de 2021. Disponivel em:
<https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n21/350/40/pdf/n2135040.pdf?token=D0e2jfHM2DdNPYW
ubp&fe=true>

*ldem

® Ibidem

% Disponivel em
<https://www.unicef.org/documents/universal-parenting-support-prevent-abuse-and-neglect>
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reducao global de 10% nos gastos para combater os efeitos adversos de
casos de violéncia na vida das criancgas.

O desenvolvimento da parentalidade na legislagao brasileira
O tema ja esta presente na legislagao brasileira.

1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu art. 70A, XIl:

Xll - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana, bem como de
programas de fortalecimento da parentalidade positiva, da educagdo sem
castigos fisicos e de agbes de prevengdo e enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a crianga e o adolescente;

2. A Lei 14.826, de 20 de margo de 2024, apelidada da Lei da Parentalidade
Positiva, institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar como
estratégias intersetoriais de prevengéo a violéncia contra criangas; e altera a
Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022.

Apesar de tais disposi¢des, ainda faltam iniciativas de larga escala voltadas ao
desenvolvimento da parentalidade, condi¢ao indispensavel para que as referidas
disposigdes legais sejam efetivas.

Oportunidade de criar-se um grupo de trabalho sobre o assunto

Seja numa perspectiva de desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, seja sob o prisma da Politica Nacional de Cuidados, o debate sobre o
desenvolvimento da parentalidade estd em voga. Considera-se oportuna a
criacdo de grupo de trabalho para o debate sobre o assunto com os seguintes
objetivos:

i) consolidar as evidéncias disponiveis sobre o assunto;
ii) debater sua aplicagao no contexto nacional;
iii) construir recomendacodes legislativas para o tema.

Tal grupo pode beneficiar-se da mobilizagdo em torno do Seminario Parentalidade e
Cuidado, a ser organizado pela CPASF em 19 de junho de 2024, que reunira alguns
dos principais especialistas brasileiros no tema.

Family Talks possui experiéncia na construcdo e coordenagdao de grupo de
trabalhos, tendo sido relator do Grupo de Trabalho sobre Licenga Parental,
organizado pela Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia em 2020, e do Grupo
de Trabalho sobre a Licenga Paternidade, da Secretaria da Mulher da Camara dos
Deputados, em 2020. A organizagao pode apoiar a realizagcédo dos trabalhos.



